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Seksioni i Mbrojtjes dhe Promovimit té té Drejtave t€ Fémijéve prané Institucionit té
Avokatit t& Popullit, duke u nisur nga publikimi né mediat sociale té trasmetimit né
emisionin “Le Iene” né mediat italiane lidhur me problematikat e punés sé fémijéve né
Bulgizé, té cilét mbledhin mineralin e kromit rreth miniarve, realizoi inspektimin prané
Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijéve né Bashkiné Bulqizé né datén 23.11.2017.

Né kété emisioni té realizuar nga gazetaria investiguese pasgyroheshin kushtet e véshtira
né té cilat jentonin familjet e fémijéve té cilét pér té garantuar jetésen e tyre ishin té
detyruar té punonin duke ju privuar té drejtén e tyre pér t’u arsimuar dhe shfrytézimin e
tyre pér puné.

Avokati i Popullit pasi shqyrtojé informacionin nga monitorimi i realizuar ka detyrimin
kushtetues dhe ligjor t’ju parashtrojé konkluzionet pérfundimtare.

Objektlvat e inspektimit:
Vlersimi i dokumentacioneve pér masat e nderrmarra lidhur me mbrojtjen e
fémijéve né Njésié pér Mbrojtjen e Fémijéve.
- Vlerésimi i kushteve dhe mjedisit familjar ku jetonin fémijét.
- Respektimi i té drejtave té té fémijéve né zbatim té Konventés pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Fémijéve.

Metodologjia
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Grupi inspektues i institucionit té Avokatit té Popullit, i pérbéré nga njé juriste dhe njé
punonjés social, si metodologji pune ka pérdorur:
- Zhvillimin e bisedave paraprake me drejtuesit e kétij institucioni, informacion i
cili éshté hedhur né njé formular standard pér inspektimet e kétyre institucioneve.
- Kontrollin i dokumentacioneve pérkatése té cilat lidhen me problematikat e
shfaqura né media.
- Inspektimin né vend té kushteve materiale né té cilat jetonin fémijét.

Né pérfundim té inspektimit, grupi monitorues i Institucionit té Avokatit té€ Popullit ka
kryer bisedén pérmbyllése me drejtuesin e institucionit dhe stafin né shérbim té
drejtépérdrejté me pérfituesit, ku u adresuan problematikat e evidentuara gjaté inspektimit
ku u lané edhe rekomandimet pérkatése, té cilat gjenden té detajuar né fund té raportit.

Profili social i Bashkisé Bulqizé

Bashkia Bulgizé ka né pérbérje teté Njési Administrative, té cilat jané: Bulqizé,
Martanesh, Fushé-Bulqizé, Zergan, Shupenzé, Gjoricé, Ostren dhe Trebisht. Té gjitha
njésité administrative jané aktualisht pjesé e rrethit té Bulgizés dhe garkut té Dibrés.
Bashkia e re ka nén administrimin e saj dy qytete (Bulgiza dhe Krasta) dhe 63 fshatra.

Nga vlerésimi i dokumentacioneve nga vitit 2015 deri né vitin 2017 kemi njé ulje prej 200
familjesh nga skema e ndihmés ekonomike né Bashkiné Bulgizé. Né vitin 2015 né skemén
e Ndihmés Ekonomike kané géné té pérfshiré 580 familje dhe né vitin 2017 jané vetém
280 familje.

- Pérvitin 2015 jané planifikuar 203.548.246 leké pér programin e mbrojtjes sociale
(pagesa e Ndihmés Ekonomike dhe pagesat ne kesh) dhe jané realizuar vetém
178.924.814 leké pra aférsisht rreth 85% té fondeve.

- Pér vitin 2016, jané planifikuar 274.224.00 leké dhe jané realizuar vetém
274.215.353 leké pra 99% té fondeve té mbrojtjes sociale.

- Pér vitin 2017, jané planifikuar 278541451 leké fonde pér programin e mbrojtjes
sociale dhe jané realizuar 246.961.904 leké pra 85% té fondeve té mbrojtjes
sociale. (duke pérfshire edhe marxhin e gabimit ku nuk éshté pérfshiré muaji
dhjetor).

Institucioni i Avokatit té Popullit duke vlerésuar té dhénat e larté pérmendura realizoi njé
analizé té thjeshte matematikore mbéshtetur né treguesit kryesor té programve té mbrojtjes
sociale planifikimi/realizimi i fondeve té programit té€ mbrojtjes sociale (pagesat ne kesht
té NE dhe AK) dhe numri i familjeve né skemén e NE pér Njésiné Administrative Bulqizé
sepse njé ndér shkaget e punés sé fémijés éshté situata e véshtiré social-ekonomike e
familjeve.

Sipas Censusit té vitit 2011, Bashkia Bulqizé ka njé popullsi prej 32,210 banorésh ndérsa
Njésia Aministraitive Bulgizé ka njé popullsi prej 12 600 banoré. Né kété njési jané 281
familje né skemén e Ndihmés Ekonomike, me njé mesatare prej 4.5 banoré pér familje.
Pagesa mesatare e Ndihmés Ekomomike gé duhet té pérfitojné kéto familje éshté rreth
3.000 — 3.800 leké né muaj.

Pavarsisht se kemi patur njé ulje té numrit té familjeve nga skema e Ndihmés Ekonomike
me rreth 40%, kemi njé rritje té planifikimit té fondeve té programit té mbrojtjes sociale
me rreth 70% nga viti 2015 né vitin 2017, dhe masa mesatare e pagesés sé NE nuk ka
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ndryshuar. Realizimi i fondeve té programit té mbrojtjes sociale ka qéné mé i ulét pikérisht
né vitin 2015, kur numri i familjeve né Skemén e Ndihmés Ekonomike ka géné mé i larté.

Nga analiza e larté pérmendur konkludojmé se fondet e mbrojtjes sociale nga buxheti i
shtetit jané té konsiderushme, skema e ndihmés ekonomike nuk éshté tregues kryesor i
cili ndikon né pérmirésimin e situatés social-ekonomike té familjeve té varféra, i cili éshté
njé ndér shkaget kryesore té lindjes se problemeve sociale sic éshté edhe puna e fémijéve
né rastin né fjalé. Trajtimi i problemeve sociale, né rastin né fjalé duhet té keté njé gasjse
gjithépérfshirése dhe shumedimensinale si né strehim, shérbime publike sic jané arsimi,
shéndetésia dhe shérbime sociale té integruara.

Né kété kontekst duke vlerésuar edhe objektivat madhor té Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale
2016-2020 dhe planin e vperimit té zbatim té tij, e cila parashikon né cdo detaje gasjen
gjithépérfshirése kérkojme té realizohet njé vlerésim i planit té veprimit té késaj strategjie
pér vitin 2016-2017, pér té mundésuar integrimin e familjeve té skemés sé ndihmés
ekonomike népérmjet ofrimit té shérbimeve sociale me fondet e programit t& mbrojtjes
sociale.

Paketa e Shérbimeve Sociale né Bashkiné Bulqizé

Pérfagésuesit e Avokatit té Popullit realizuan takimin me Drejtorin e Shérbimeve Sociale
né Bashkiné Bulgizé. Nga intervista e realizuar u informuam se ogranograma e Drejtorisé
sé Shérbimit Social né Bashkiné Bulgizé pérbéhej nga 1 drejtor dhe katérmbédhjeté
punonjés. Kjo drejtori trajton, Pagesat e Ndihmés Ekonomike (ku pérfshihen edhe té gjithé
punonjésit e ndihmés ekonomike né njésité administrative té Bashkisé Bulqizé, Pagesat e
Aftésisé sé Kufizuar, Barazine Gjinore dhe dhunén né Familje, Mbrojtjen e Fémijéve,
shérbimet ditore pér fémijét me aftési té kufizuar.

Nga vlerésimi i dokumentacioneve, né zyrén e Shérbimeve Sociale né Bashkiné Bulgizé
ndodhej drejtori, njé specialist pér Ndihmén Ekonomike, njé specialist pér aftésiné e
kufizuar (pagesat ne kesh), njé specialist i barazise gjinore dhe dhunés né familje si dhe
njé specialist pér njésié e mbrojtjes sé fémijéve dhe marrédhéniet me OJF-te, vend i cili
ishte vakanté si rezultat i largimit té specialistes né njé pozicion tjetér. Bashkia kishte
filluar procedurat pér punésimin e njé punonjése té re. Gjithashtu nén varésiné e késaj
drejtorie jané edhe administratorét shogéror, shtaté specialsité té ndihmés ekonomike té
njésive administrative Martanesh, Trebisht, Fushe Bulqizé, Zergan, Ostren, Shupenzé dhe
géndrén rehabilituese pér fémijét me aftési té kufizuar ndodhet njé specialist dhe njé
sanitare.

Lidhur me krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale né kété bashki si detyrim
ligjor gé rrjeth nga neni 24 té ligjit Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” ku
thuhet se “Krijimin dhe administrimin e shérbimeve sociale, né nivel vendor, pér shtresat
né nevojé, personat me aftési té kufizuara, fémijét, graté, graté kryefamiljare, graté e
dhunuara, viktima té trafikut, néna apo prindér me shumé fémijé, té¢ moshuarit etj., sipas
ményrés sé pércaktuar me ligj. ”u informuam se né kété Bashki éshté ngritur njé géndér
rehabilituese ditore pér fémijét mé aftési té& kufizuar, ku marrin shérbime 6 fémijé nga
mosha 3-14 vjec nga fondet e bashkisé. Kur géndra ka filluar funksionimin e saj pérfitonin
shérbime té pérkujdesit social 13 fémijé. Pér nénat kryefamiljare bashkia ka caktuar njé
fond pér mbéshtetjen me pagesa né kesh té tyre, ku cdo kryefamiljare pérfiton njé masé
prej 1100 leké cdo muaj. Ndérsa pér familjet né varféri ekstreme si edhe né rastet e



emergjencave bashkia ka shpérndaré paketa ushgimore. Bashkia ka 18 banesa sociale, ku
6 prej tyre nuk funksionojné sepse kané nevojé pér rikonstruksion, pasi jané jashté
standarteve normale.

Institucioni i Avokatit té Popullit vlerson fillimin e punés té késaj bashkie pér krijimin dhe
administrimin sherbimit sociale si géndrén rehabilituese ditor pér fémijét me aftési té
kufizuara, mbéshtetjen e financiare t& nénave, kryefamiljare, mbéshtetjen me paketa
ushgimore té familjeve ekstremisht té varféra. Né kété kontekst, si dhe né zbatim té
detyrimeve ligjore nisur edhe nga té dhénat e sipércituara, domosdoshmérisht lind nevoja
pér punésimin e njé eksperti pér fémijét me aftési té kufizuar (pedagogji e specializuar)
pér té pérmbushur standardet e pérkujdesit social pér fémijét me aftési té kufizuara né
géndra rezidneciale dhe ditore né zbatim t€ Vendim nr. 822, daté 6.12.2006 “Pér
miratimin e standardeve té shérbimeve té pérkujdesit shogéror pér personat me aftési té
kufizuar, né qendrat rezidenciale dhe ditore”. Banesat sociale duhet té rikonstrukturohen
pér té plotésuar nevojat e qytetaréve té kétij bashkie. Pér té plotésuar té gjitha nevojat e
komunitetit dhe kategorive né nevojé bashkia duhet té fillojé punén pér krijimin e
tipologjive té reja té shérbimeve sociale pér kategorité né nevojé si té moshuarit, shérbimin
e emergjenceés, shérbimin e kujdestarisé ligjore pér fémijét etj.

Detyrimet ligjore gé rrjedhin nga dispzitat ligjore té nenit 35, té ligjit nr. 121/2016 “Pér
shérbimet e kujdesit shogéror né Republikén e Shqipérisé” Bashkia e Bulqizés pjesérisht
ka realizuar ngritjen e strukturave pergjegjese té administrimit shérbimeve té kujdesit
social té cilat kané pér funkison/detyré (i) identifikimi i nevojave pér territorin gé mbulon
(ii) vlerésimi i nevojave né bazé té hartés sé vulnerabilitetit, (iii) hartimi i Planit Social;
(iv) programimi buxhetor; (v) planifikimi dhe sigurimi e ofrimit t¢ paketés bazé té
shérbimeve té kujdesit shogérore; si dhe (vl) ngritja e Shportés bazé té shérbimeve
shogérore.

Sfidat me té cilat duhet té pérballet pushteti vendor pas ndarjes sé re administrative
konkretisht Bashkia Bulgizé éshté vlersimin i nevojave té komunitetit pér shérbime social
té cilat do ti hapin rrugé hartimit té planit social té késaj bashkie bashkélidhur me
programimin buxhetor pérkatés. Kéto hapa sjellin dhe krijimin e paketés bazé té
shérbimeve sociale pér kété Bashki si hapja e njé gendre sociale pér t¢€ moshuarit etj né
dobi té banoréve.

Mbrojtje e fémijéve nga Njésia pér Mbrojtjen e Fémijéve, strukturé prané Bashkisé
Bulqizé

N¢é zbatim t€ VKM nr. 266 daté 12.04.2012 “Pér bashkérendimin e veprimtaris€ sé
mekanizmave né nivel géndror dhe vendor pér céshtjet gé lidhen me mbrojtjen e té
drejtave t€ fémijés” dhe Udhézimit nr.10, dat€ 25.2.2015 “Pér ményrat, format e
bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né rrezik pér
institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés” Institucioni i
Avokatit té Popullit kérkoi dosjet e fémijéve té cilét jané shfaqur né emisionin e publikuar
né emisionin “Le Iene” né mediat italiane té cilét banojné né Njésiné Administrative
Bulgizé. Nga mungesa e punonjésit té mbrojtjes sé fémijés procedurat e ndjekura pér kéta
dy fémijé nuk ishin realizuar plotésisht. Konkretisht kishte pérfunduar vetém vlersimi i
familjes sé fémijés me inicialet E.P ndérsa pér fémijén tjetér me inicialet A.H vlerésimi i
familjes dhe riskut té fémijés nuk éshté realizuar pasi kané refuzuar familjarét sipas
informacionit té dhéna nga drejtori i shérbimeve sociale me profesion punonjés social i
cili &shté personi gé ka realizuar vlerésimin e familjes. Ky vlerésim i éshté véné né



dispocizion edhe Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve, institucion
nén varésiné administrative té Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

Gjithe ky proces éshté realizuar nga fillimi deri né fund vetém nga njé figuré profesioniste,
té cilén nuk e ka as detyré funksionale té tij, jo vetém né kuadrin e pozicionit té punés por
edhe nga detyrimet gé rrjedhin nga Udhézimit nr.10, daté 25.2.2015 “Pér ményrat,
format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes né ndihmé té fémijéve né
rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e
fémijés”.

Nga kontrolli i formularit té vlerésimit institucioni i Avokatit té Popullit vézhgoi: Né
rubrikén “Sfondi familjar” thuhet se “shtépia e tyre ndodhet né lagjen “Gjeologu” fare
prané minierés sé kromit dhe ndértesa e tyre nuk plotéson kushtet bazé té jetesés dhe
kushtet higjeno sanitare edhe pse babi i fémijés punon né njé nga minierat e kromit né
zonén e Bulgizés ndérsa néna e fémijés .....éshté pérfituese e grupit té ploté (dm.th pérfiton
pagesén e aftésisé sé kufizuar grupi i paré).....ndérsa né rubrikén “Kapaciteti i
Prindérimit&Aftésia pér ta pérballuar” thuhet se “Dua té theksoj se pavarsisht gé i ati
éshté i punésuar, ai abuzon me alkolin, po gjé té tillé nuk e shfaq né dhuné (qofté fizike
dhe verbale) tek antarét e tjeré té familjes. E ema duke géne se éshté e paafté e ka té
véshtiré té kujdeset pér antarét e tjeré, né njé kujdesje normale pasi ka problem me
frymarrjen dhe lévizjet i ka té kufizuara”. Mosha e fémijés éshté 10 vjec, ndjek procesin
mésimor né shkollén “Xhevdet Doda”, Bulqizé. Né rubrikén, “Risqet dhe rreziqet pér
fémijén” thuhet se “Nuk ka”. Treguesit e rubrikave té larté pérmendura ku si pérfundim
del se (i) banesa éshté totalisht e papérshtatshmé pér jetése, (ii) babai abuzon me
alkoolin,(iii) néna me aftési té kufizuara dhe ka véshtirési pér mirérritjen e fémijéve nuk
mund té dalin né konkluzionin se “nuk ka” risk pér fémijén. Cdo akt ligjor dhe nénligjor
éshté harutar dhe miratuar né parimin e intresit mé té larté té fémijés e parashikuar né
Konvetén pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve si edhe né pikén 3, té nenit 6, té ligjit
Nr. 8/2017 dat€ 23.2.2017 “Pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” ku thuhet se “Interesi
mé i larté i fémijés nénkupton té drejtén e fémijés pér té pasur njé zhvillim té shéndetshém
fizik, mendor, moral, shpirtéror e social, si dhe pér té gézuar njé jeté familjare e sociale
té pérshtatshme pér fémijén. Né zbatimin e kétij parimi mbahen parasysh:

a) nevojat e fémijés pér zhvillim fizik e psikologjik, edukim e shéndet, siguri dhe
géndrueshméri si dhe rritjen/pérkatésiné né njé familje;

b) mendimi i fémijés, né varési té moshés dhe aftésisé sé tij pér té kuptuar;

c) historia e fémijés, duke mbajtur parasysh situatat e vecanta té abuzimit, neglizhimit,
shfrytézimit ose forma té tjera té dhunés ndaj fémijés, si dhe rrezikun e mundshém gé
situata té ngjashme té ndodhin né té ardhmen;

¢) aftésia e prindérve ose personave gé kujdesen pér mirérritjen e fémijés pér ¢’iu
pérgjigjur nevojave té fémijés;

Moszbatimi i akteve ligjore né fugi, ku vlersimi i riskut té fémijéve duhet té realizohet nga
ekipi multidisiplinar i figurave profesionale té cilat operojné ne nivel vendor, punonjési
pér mbrojtjen e fémijéve, administrator shogéror, mésuesi, mjeku, policia ku prezente
duhet te jene edhe familjarét dhe veté fémija té cilét kané lidhje me fémijén.ose familjarét
e fémijés ka sjell njé proces fektiv né trajtimin e fémijés duke paré interesin mé té larté té
tij.

Né kété kontekst, Institucioni i Avokatit t& Popullit shpreh shgetésimin se vlerésimi i
riskut té fémijés jo vetém nga ana proceduriale qé nuk éshté respektuar parimi i interest
mé té larté fémijés por edhe né konktekstin material, si rezultat ka sjell dhe mos



pérfundimin e procesit pér hartimin e planit t& mbrojtjes sé fémijés, proces i cili éshté
monitoruar edhe nga Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té FEémijéve.

Gjetjet e raportit:

P&r sa mé sipér, Institucioni i Avokatit té Popullit kérkon gé té sigurohet njé bashkérendim
efektiv midis Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve dhe Agjensisé Shtetérore pér Mbrojtjen e
té Drejtave té Fémijéve pér raste specifike, kur konstatohet mungesa e punonjésit té
Njésisé Pér Mbrojtjen e Fémijéve né rastin konkreté, té cilat ndikojné negativisht né
trajtimin e fémijéve né interesin mé té larté té tyre. Nga vézhgimet pérfundimtare té
realizuara nga monitorimi i shérbimeve shogérore té kété Bashki konstatohet se nuk kemi
mungesé té fondeve té mbrojtjes sociale té cilat nuk jané realizuar por mungeseé té akteve
ligjore té cilat do té sillnin njé investim té kétyre fondeve té parealizura né Kkrijimin e
shérbimeve sociale né kété Bashki.

Né zbatim té nenit 21 té ligjit Nr.8454, daté 4.2.1999, ”Pér Avokatin e Popullit né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar “paraget rekomandime pér vénien né vend té sé
drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive”;

REKOMANDOJME:

1. Marrjen e masave pér vlersimin e riskut té fémijéve me inicialet S.P dhe A.H dhe
hartimin e planit té mbrojtjes sé fémijéve né zbatim té Udhézimit nr.10, daté
25.2.2015 “Pér ményrat, format e bashképunimit dhe procedurat e ndérhyrjes
né ndihmé té fémijéve né rrezik pér institucionet dhe strukturat kryesore
pérgjegjése pér mbrojtjen e fémijés” nga ekipi multidisiplinar.

2. Marrjen e masave pér mbéshtetjen e procesit té vlersimit té riskut dhe hartimit té
planit té mbrojtjes nga Agjensia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Drejtave té fémijéve
si rezultat i mungesés sé punonjésit pér mbrojtjen e fémijés né kété Bashki.

3. Marrja e masave nga Bashkia Bulqgizé pér té sistemuar familjen e fémijés me
inicialet S.P né banese sociale.

4. Marrjen e masave pér fillimin e punés pérgatitore té vlersimit t€ nevojave pér
shérbime sociale pér bashkiné Bulgizé duke garantuar hartimin e planeve sociale
dhe programeve buxhetore pérkatése né bashképunimin me organizata jo-
geveritare si Save the Children, “Terre des hommes” etj

5. Marrjen e masave pér raport-vlersimin e Strategjisé sé Mbrojtjes Sociale 2016-
2020 dhe planin e veperimit té zbatim té tij pér vitin 2016-2017.

6. Marrjen e masave pér vlerésimin dhe hartimin e akteve ligjore pér t€ mundésuar
shpenzimin e fondeve té parealizuara (te cilat nuk realizohen edhe i rikthehen
buxhetit te shtetit) né ngritjen e shérbimeve sociale pér cdo bashki nga Ministria
e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale.

7. Marrjen e masave pér té punésuar njé specialiste (pedagogji e specializuar) né
géndrén rehabilituese pér fémijét me aftési té kufizuar.

8. Marrjen e masave pér pérfundimin e procedurave pér punésimin e punonjésit pér
mbrojtjen e fémijéve né Bashkiné Bulgizé né pérputhje me dispozitat ligjore té
pércaktuara né ligjin Nr. 8/2017 daté 23.2.2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjien e
fémijés”.

N¢ pérputhje me nenin 22, t€ Ligjit Nr. 8454 dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”,
1 ndryshuar ku pércaktohet se: “Organet té cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar njé
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rekomandim, duhet ta shqyrtojné rekomandimin dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditésh
nga data e dérgimit t€ rekomandimit”.Lutemi ta shqyrtoni dhe t€ na vini né€ dijeni pér
géndrimin Tuaj ndaj kétij rekomandimi.

Duke besuar né mirékuptimin dhe né vijimésiné e bashképunimit né funksion té garantimit
té té drejtave té fémijéve.

KOMISIONERI

Ermir KAPEDANI



